Stadt Plon
Der Burgermeister

Niederschrift

Sitzung des Ausschusses fir Stadtentwicklung und Planung

Sitzungstermin: Mittwoch, 20.05.2020, 18:30 Uhr

Raum, Ort: Aula am Schiffsthal, Am Schiffsthal 13, 24306 PIon
Sitzungsbeginn:  18:30 Uhr

Sitzungsende: 21:02 Uhr

Anwesende:

Herr Gernot Melzer - - Vorsitz -

Herr Stefan Kruppa - - Mitglied -

Herr Ingo Buth - - Mitglied -

Herr Detlef Erdtmann - - fur BM Gampert -
Frau Kyra Griesser - - Mitglied -

Frau Sabine Kauf - - Mitglied -

Frau Stephanie Meyer - - Mitglied -

Herr Bernd Moller - - Mitglied -

Herr Manfred Rose - - Mitglied -

Herr Jorg Schroder - - Mitglied -

Herr Yorck Wegener - - Mitglied -

Herr Lars Winter -
Frau Ulrike Torges -

Herr Gerd Weber -

- Birgermeister -
- Gleichstellungsbeauftragte -

- Ratsherr, Gast -

Frau Renate Hahnel-Gloe - - Gast -

Herr Henning Bergmann - - Sachkundiger,KielRegion -
Frau Daniela Schulz - - Verwaltung -

Herr Wolfgang Homeyer - - Verwaltung -

Frau Anja Rustmann - - Presse, KN -

Frau Orly Réhlk - - Presse, OHA -



Herr Ingo Bausdorf - - Protokollfiihrung -

Abwesende:

Herr Carsten Gampert - - fehlt entschuldigt -

Tagesordnung

Offentlicher Teil:

1

5.1

5.2

5.3

Eréffnung der Sitzung, Feststellung der Ordnungsmaigkeit der Einladung
und der Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung und Beschluss Uber den Ausschluss der
Offentlichkeit gem. § 46 Abs. 8 der GO

Protokoll der letzten Sitzung vom 22.04.2020 - offentlicher Teil-

Bekanntgabe von Beschllissen aus dem nichtéffentlichen Teil der letzten
Sitzung vom 22.04.2020

Berichte
Berichte der Verwaltung

Controllingbericht Gber die Beschlisse (SteP)
Vorlage: VO/RV/2020/1974

Anfragen aus der Selbstverwaltung
Einwohner*innenfragestunde

Die SprottenFlotte - Das Bike-Sharing-System in der KielRegion;

hier: Vorstellung des Systems durch eine/n Vertreter:in der KielRegion
GmbH

Vorlage: VO/RV/2020/1947

Genehmigung einer Eilentscheidung des Blrgermeisters
Vorlage: VO/RV/2020/1975

Bebauungsplan Nr. 64 "Vogelberg" der Stadt Plon, Kreis Plon, fur das Ge-
biet norddstlich und sidlich der "Rodomstorstrale", norddstlich der "Park-
stral’e" und westlich der Stral3e "Langenbusch";

hier: Umstellung des Verfahrens nach § 13a BauGB (Bebauungsplane der
Innenentwicklung)

Vorlage: VO/RV/2020/1976



10 Satzung der Stadt PI6n Uber die Verlangerung der Geltungsdauer der Ver-
anderungssperre fur den Bereich des sich in Aufstellung befindlichen Be-
bauungsplans Nr. 64 "Vogelberg" flr das Gebiet sldlich der "Rodomstor-
stral3e", nordodstlich der "Parkstral3e" und westlich der Strale "Langen-
busch"
hier: Beratung und Beschluss
Vorlage: VO/RV/2020/1978

11 Larmschutz AG Erneuerung des Mandats Beratung und Beschluss

12 Steuerung von Flachenversiegelungen uber Bebauungsplane
hier: Antrag der Fraktion Bindnis 90/ Die Griinen vom 30.07.2019
Vorlage: VO/RV/2020/1979

13 Bauantrage/Bauvoranfragen/Grundstucksangelegenheiten

Nichtoffentlicher Teil:

14 Protokoll der letzten Sitzung vom 22.04.2020 -nichtéffentlicher Teil-
15 Berichte

15.1 Berichte der Verwaltung

15.2 Anfragen aus der Selbstverwaltung

16 Bauantrage/Bauvoranfragen/Grundstucksangelgenheiten

Vorlage: VO/RV/2020/1970

Protokoll

Offentlicher Teil:

1. Eroffnung der Sitzung, Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der Einla-
dung und der Beschlussfahigkeit

Beratungsverlauf:

Ausschussvorsitzender Melzer erdffnet die Sitzung und begrif3t die Anwesenden. Er
stellt die ordnungsgemalie Einladung und die Beschlussfahigkeit des Gremiums fest.
Entschuldigt fehlt Burgerliches Mitglied Gampert, der von Ratsherrn Dr. Erdtmann
vertreten wird.

2. Feststellung der Tagesordnung und Beschluss tiber den Ausschluss
der Offentlichkeit gem. § 46 Abs. 8 der GO

Beratungsverlauf:



Einwendungen gegen die Tagesordnung werden nicht erhoben. Der Vorsitzende be-
dankt sich bei Herrn Henning Bergmann von der KielRegion, der als Sachkundiger
gem. § 16 c Abs. 2 GO zu TOP 7 eingeladen wurde.

Die Tagesordnungspunkte 14 bis 16 schlagt der Vorsitzende zur Beratung in nicht
offentlicher Sitzung vor.

Auf Bitten des Vorsitzenden stellt sich Frau Daniela Schulz vor, die seit dem 01. April
2020 als Nachfolgerin von Frau Biehl die Funktion einer Stadteplanerin im Fachbe-
reich 4 von Herrn Homeyer wahrnimmt. Frau Schulz schildert ihre Ausbildung und
ihren bisherigen beruflichen Werdegang. Sie verleiht ihrer Freude Uber die kinftige
Zusammenarbeit mit dem Fachausschuss Ausdruck.

Ratsherr Moller kritisiert das Fehlen einer Verwaltungsvorlage (TOP 11). Ratsherr
Moller bemangelt, dass die Vorlage nicht zeitgleich mit der Einladung versandt wor-
den ist. Den Fraktionen fehlten damit die Informationen fur ihre internen vorbereiten-
den Beratungen.

Burgerliches Mitglied Rose erganzt, dass die E — Mail 5 Tage vor der Sitzung zu-

ging.

Ratsherr Buth gibt zu bedenken, dass der in Rede stehende Vorgang seit 2 Jahren
bekannt sei, und weist die Kritik zurtck.

Vorsitzender Melzer nimmt die Kritik unter den Hinweisen zur Kenntnis, dass auch
von der Verwaltung Vorlagen verspatet versandt worden sind und hie die Fraktionen
in der Arbeitsgruppe beteiligt und somit informiert waren.,

Beschluss:
Die Tagesordnung wird wie vorgelegt beschlossen. Die TOPe 14 bis 16 werden nicht
offentlich behandelt. Als Sachverstandiger gem. § 16 ¢ Abs. 2 GO wird zu TOP 7 —

Die SprottenFlotte — das Bike-Sharing-System in der KielRegion; hier: Vorstellung
des Systems durch eine Vertreter:in der KielRegion GmbH.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 9 Nein-Stimmen: 2 Enthaltungen: 0

3. Protokoll der letzten Sitzung vom 22.04.2020 - offentlicher Teil-
Beratungsverlauf:

Einwendungen gegen das Protokoll der Sitzung am 22. April 2020 werden nicht erho-
ben.

4. Bekanntgabe von Beschliissen aus dem nichtoffentlichen Teil der letz-
ten Sitzung vom 22.04.2020

Beratungsverlauf:

Blrgermeister Winter gibt bekannt, dass in der letzten Sitzung die Entscheidungen-
uber eine Bauvoranfrage sowie einen Bauantrag fur das Grundstuck Eutiner Strale 2
zuruckgestellt worden sind. Des Weiteren wurde fur die Umnutzung des Gebaudes
Behler Weg 21 das gemeindliche Einvernehmen versagt, hingegen fur die Grundstu-
cke Heidbleken 16 und Ulmenstralie 38 erteilt.



5. Berichte

51. Berichte der Verwaltung
Beratungsverlauf:

5.1.1 Barrierefreie Umgestaltung des Marktplatzes

Blrgermeister Winter unterrichtet die Zuhdrerschaft Gber die vorgesehene Zeitschie-
ne:

2. Quartal 2020: Klarung der Rahmenbedingungen, Anfertigung von Planungsgrund-
lage und Gestaltungsskizze, Abstimmung mit Marktmeister und Marktbeschickern
sowie Einbezug von Seniorenbeirat und Kinder- und Jugendrat

3. Quartal 2020: Detaillierung der Planung, Abstimmung mit den zu beteiligenden
Gremien, Kostenschatzung

4. Quartal 2020: Erkundung von Fordermoglichkeiten, Anmeldung von Haushaltsmit-
teln fur 2021

1. Quartal 2021: Erstellung der Ausfuhrungsplanung

2. Quartal 2021: Ausschreibung und Vergabe der Leistungen

3. Quartal 2021: Umsetzung der Mal3nahme

5.1.2 Radverkehrskonzept
Der Burgermeister teilt mit, dass die Stadt PIon einen Zuwendungsbescheid des

Kreises Uber 12.852,00 € (max. 50 % der Planungskosten) zur Férderung der Kosten
des Radverkehrskonzeptes erhalten hat.

5.2. Controllingbericht lGiber die Beschliisse (SteP)
Vorlage: VO/RV/2020/1974

Beratungsverlauf:

Die Ausschussmitglieder Meyer, Rose und Griesser monieren das teilweise Abbre-
chen von Textzeilen des Berichtes.

Die Verwaltung ist um Abhilfe bemunht.

5.3. Anfragen aus der Selbstverwaltung
Beratungsverlauf:

5.3.1 Tempo 30 in der Rautenbergstralie

Ratsherr Buth erkundigt sich, ob die Kreisverkehrsaufsicht bereits auf den Antrag der
Stadt reagiert hat.

Der Burgermeister fihrt aus, dass bisher noch keine Rickaulierung vorliegt.
5.3.2 Einbahnstral’e im Wasserturmgebiet
Hier ist bisher noch nichts veranlasst worden, so der Burgermeister.

5.3.3 Offnung von Einbahnstrafen fiir den Fahrradverkehr



Ratsherr Kruppa fragt nach, ob hier bereits Vorbereitungen getroffen worden sind, z.
B. fur die StraRe ,Am alten Guterbahnhof.

Burgermeister Winter verweist auf die hierzu im Radverkehrskonzept getroffenen
Festlegungen.

6. Einwohner*innenfragestunde
Beratungsverlauf:

6.1 Verbindungsweg Danziger Stralle — Konigsberger Stralle

Frau Hahnel — Gloe, Danziger Stral3e 5, beanstandet den schlechten Zustand des
Verbindungsweges zwischen Danziger Strale und Konigsberger Stralde. Vor etwa
zwei Jahren ist hier eine grobe Bekiesung erfolgt. Eine Weiterbearbeitung unterblieb
seither. Die Oberflache ist mit gréf3eren Steinen Ubersat, die das Gehen stark er-
schweren, so dass Anwohner auf die angrenzenden Rasenflachen ausweichen.

Bldrgermeister Winter bedauert den schlechten Zustand des Ful3weges; er wird ge-
meinsam mit der Tiefbauabteilung der Stadt eine Alternative priufen; in Stadtheide
wurde versuchsweise ein Teilstliick mit Hansegrand befestigt. Dieser ist feinkornig,
schafft eine glatte Wegedecke und kdnnte auch hier verwendet werden.

7. Die SprottenFlotte - Das Bike-Sharing-System in der KielRegion;
hier: Vorstellung des Systems durch eine/n Vertreter:in der KielRegion
GmbH
Vorlage: VO/RV/2020/1947

Beratungsverlauf:

Ausschussvorsitzender Melzer leitet den TOP ein. Er bittet Herrn Henning Bergmann
von der KielRegion GmbH, dem Auditorium das Projekt ,Sprottenflotte” vorzustellen.

Herr Bergmann referiert mit Unterstutzung einer Powerpoint — Prasentation und
nennt die wichtigsten Eckdaten des Bikesharing — Programms. Dieses wurde vor
knapp einem Jahr in Kiel gestartet. Das Programm ist inzwischen auch in Kronsha-
gen, Altenholz. Schonkirchen, Ménkeberg, Heikendorf und Laboe etabliert. In Kirze
folgt Schwentinental. Zu Beginn umfasste die Flotte 150 Fahrrader an 14 Stationen.
Inzwischen stehen 300 Rader an 32 Punkten zur Verfugung. Die Nutzung ist Uber
eine App, eine Internetseite oder per telefonische Anmeldung maoglich. Zurzeit ist die
erste halbe Stunde jeder ,Ausleihe” kostenfrei. Weitere 30 Minuten werden mit einem
Euro abgerechnet. Die Tagesmiete betragt maximal 9 Euro. Die Pilotphase lauft noch
bis Ende des Jahres und lasst einen weiteren erfolgreichen Verlauf des Projektes
erwarten, denn bisher sind Uber 13.000 Nutzer:innen und 120.000 Ausleihen seit Ju-
ni 2019 erfolgt. Im kommenden Jahr sollen Plon, Preetz, Eckernférde und Rendsburg
hinzugewonnen werden. In PIon ist ein Beginn im Marz 2021 denkbar. Die Kosten fur
die Stadt hangen von der Ausstattung der Rader ab, die sowohl als Normalversion
und als Pedelecs vorgehalten werden konnen. Weiterhin ist die Anzahl der Stationen
ein mit entscheidender Faktor. Die Kosten flr die Stadt Iagen nach allerersten Schat-
zungen bei rd. 4.000 Euro p. a.. Der letztliche Betrag ist auch von der Forderquote
(90 %) abhangig. Fur Plon wurden zunachst 15 potenzielle Stations — Standorte an-



gedacht, wobei hier, je nach Erfahrungswerten in Abhangigkeit von der Frequentie-
rung, flexibel reagiert werden kénnte.

Die Rader konnen z. B. in PIon gemietet und in Kiel wieder abgestellt werden. Die
Firma Nextbike, ein weltweit operierendes Unternehmen der Fahrradverleih - Bran-
che als Kooperationspartner, ist auch fur die ,Verteilung® und ggf. den Rucktransport
der Rader zustandig.

Ratsherr Moller weist darauf hin, dass der Bedarf in der Stadt Kiel mit ihren zahlrei-
chen Studierenden ein anderer ist, als in der Stadt Plon. Auch unterscheiden sich die
Altersstrukturen erheblich. Er winscht zu wissen, ob diesbezigliche Statistiken ge-
fuhrt werden.

Herr Bergmann bestatigt dies im Prinzip; es werden vierteljahrliche Statusberichte mit
Bewegungsprofilen erstellt. Mit dem Angebot verandert sich aber auch die Nutzung.

Blrgermeister Winter sieht fur PIon ein grélieres Potenzial bei Pendlern, die ihr Fahr-
zeug auf Parkplatzen am Stadtrand abstellen kdnnten und den weiteren Weg zur Ar-
beitsstatte mit einem Mietbike zurtick legen. Im Ubrigen wird sich keine Konkurrenz-
situation zu den ortsansassigen Fahrradverleihern ergeben; deren Kundenkreis ist
weitestgehend dem Fremdenverkehr zuzurechnen.

Ratsfrau Meyer erachtet es als sinnvoll, die Gebietsabdeckung z. B. um die Ge-
meinden rund um den GrofRen Ploner See, auch aus touristischen Grinden, zu er-
weitern.

Burgermeister Winter sieht durchaus wunschenswerte Erweiterungsmoglichkeiten
auf den Bereich der Tourismuszentrale Holsteinische Schweiz. Hier waren allerdings
noch entsprechende Gesprache zu fuhren. So ware von Bosau, Eutin oder Malente
eine Ruckfahrt mit Boot oder Zug denkbar, eine durchaus reizvollen Kombination. Ein
Fragezeichen steht lediglich hinsichtlich der unterschiedlichen Regionen im Raum:
Eutin und Bosau zahlen zur Metropolregion, die ,,Sprottenflotte® hingegen ist ein Pro-
jekt der KielRegion.

Hinsichtlich der Stationsstandorte im Stadtgebiet sind noch konkretisierende Uberle-
gungen anzustellen; so waren der bisher nur gering genutzte Parkplatz an der fruhe-
ren ,Todeskurve®, die Flache am alten Guterbahnhof oder auch an der Marineunter-
offzierschule Uberlegenswert. Diese Optionen sollten auch im Fahrradforum diskutiert
werden.

Ratsherr Buth merkt an, dass bei einem ,Routensplitting” auch langere Strecken kos-
tenlos zurtickgelegt werden kdnnen.

Burgermeister Winter halt fest, dass das Fahrradkonzept vom StEP am 12. August
2020 zu beschlielden ist, wenn eine Auftragserteilung zum 31. August 2020 erfolgen
soll.

Die Nachfrage Ratsherrn Buths nach der Notwendigkeit eines Ratsversammlungsbe-
schlusses beantwortet Blrgermeister Winter dahingehend, dass Uber den Haushalt
2021 Mittel bereitgestellt werden bzw. schon im laufenden Haushaltsjahr bertcksich-
tigt worden sind.

Der Vorsitzende bedankt sich bei Herrn Bergmann fur seinen Vortrag.




8. Genehmigung einer Eilentscheidung des Burgermeisters
Vorlage: VO/RV/2020/1975

Beratungsverlauf:

In der letzten Zeit, so Burgermeister Winter, waren Eilentscheidungen von ihm haufi-
ger herbeizufuhren, wie auch in diesem Fall: Kurz vor der letzten StEP — Sitzung er-
reichte die Verwaltung im Zuge des Beteiligungsverfahrens der Nachbargemeinden
ein Ersuchen der Gemeinde Malente um eine Stellungnahme gem. § 2 Abs. 2 Bau-
gesetzbuch (BauGB). Die Stellungnahme hatte bis zum 07. Mai 2020, also deutlich
vor der heutigen Sitzung, zu erfolgen. Ziel ist die Schaffung der planungsrechtlichen
Voraussetzungen zum Bau einer Kindertagesstatte. Nach der Bewertung der Verwal-
tung sind Belange der Stadt Plon nicht betroffen; deshalb konnte auf eine Stellung-
nahme verzichtet werden.

Beschluss:

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Planung genehmigt die Eilentscheidung des
Blrgermeisters, im Anhoérungsverfahren der 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr.
41 der Gemeinde Malente, Kreis Ostholstein, keine Stellungnahme abzugeben.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 11 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0

9. Bebauungsplan Nr. 64 "Vogelberg" der Stadt Plon, Kreis Plon, fur das
Gebiet nordostlich und sudlich der "Rodomstorstrale”, nordostlich
der "Parkstrae" und westlich der StraBe "Langenbusch";
hier: Umstellung des Verfahrens nach § 13a BauGB (Bebauungsplane
der Innenentwicklung)

Vorlage: VO/RV/2020/1976

Beratungsverlauf:

Auf Bitten des Vorsitzenden erlautert Herr Homeyer den Sachverhalt. Nach der
Durchfihrung einer Bestandsaufnahme flir den Geltungsbereich des Bebauungspla-
nes Nr. 64 und der Bewertung der Ergebnisse durch das beauftragte Planungsburo
ist unter Bertcksichtigung des formulierten Planungsziels die Durchfihrung des Be-
bauungsplanverfahrens im so genannten beschleunigten Verfahren nach § 13 a Bau-
gesetzbuch (BauGB) angezeigt. Dieses Verfahren betrifft ausschlie3lich B - Plane
der Innenentwicklung. Durch den Bezug auf die Innenentwicklung ist ein solcher B —
Plan auf die geschlossene Ortslage beschrankt. Dieses trifft auf den B — Plan Nr. 64
zu. Das beschleunigte Verfahren ist unter anderem ausgeschlossen, wenn durch den
B — Plan die Zulassigkeit von Vorhaben begrindet wird, die einer Pflicht zur Durch-
fuhrung einer Umweltvertraglichkeitsprufung unterliegen oder gegen sie FFH — Richt-
linie oder die Vogelschutzrichtlinie der EG versto3t. Im beschleunigten Verfahren gel-
ten die Vorschriften des vereinfachten Verfahrens, d. h. dass auf eine frihzeitige Be-
teiligung der Offentlichkeit verzichtet und statt der 6ffentlichen Auslegung Gelegen-
heit gegeben werden kann, innerhalb einer angemessen Frist Stellung zu dem B —
Plan — Entwurf zu nehmen. Bei Bedarf ist der Flachennutzungsplan an den Bebau-
ungsplan anzupassen. Ein férmliches Anderungsverfahren zum Flachennutzungs-
plan kann also entfallen.

Die Umstellung des Verfahrens zur Aufstellung des B — Planes Nr. 64 verschlankt
somit das zu durchlaufende B — Plan — Verfahren und flhrt zu einer erheblichen Ver-
klrzung und Vereinfachung des Planungsverfahrens.



Ratsfrau Meyer vermisst die sonst obligatorische Blrgerbeteiligung im Beschlussvor-
schlag.

Herr Homeyer verweist auf die Ubliche Burgerbeteiligung zum Aufstellungsbeschluss.
Beschluss:

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Planung der Stadt Plon beschliel3t die Um-
stellung des Verfahrens zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 64 ,Vogelberg“ fir
das Gebiet norddstlich und sudlich der ,Rodomstorstrafl3e”, norddstlich der ,Parkstra-
Re“ und westlich der Stralde ,Langenbusch“ nach § 13a BauGB (Bebauungsplane
der Innenentwicklung) Auf eine Burgerbeteiligung wird nicht verzichtet. .

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 11 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0

10. Satzung der Stadt Plon uber die Verlangerung der Geltungsdauer der
Veranderungssperre fiir den Bereich des sich in Aufstellung befindli-
chen Bebauungsplans Nr. 64 "Vogelberg" fir das Gebiet suidlich der
"RodomstorstraBe”, nordostlich der "ParkstraBe" und westlich der
StraBe "Langenbusch"
hier: Beratung und Beschluss
Vorlage: VO/RV/2020/1978

Beratungsverlauf:

Burgermeister Winter bezeichnet die noch andauernde Corona — Krise als auslésend
fur die notwendige Verlangerung der Geltungsdauer der Veranderungssperre fiur den
Geltungsbereich des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes Nr. 64, der das
Gebiet sudlich der Rodomstorstrale, norddstlich der Parkstral3e und westlich der
Stralde ,Langenbusch“ umfasst. Diese Veranderungssperre tritt am 06. Juni 2020
auller Kraft. Infolge der eingetretenen Verzégerungen ist mit dem originaren Sat-
zungsbeschluss Anfang 2021 zu rechnen. Um bis dahin das Sicherungsbedurfnis der
Planung zu gewahrleisten, ist die Geltungsdauer der Veranderungssperre zu verlan-
gern.

Herr Homeyer bittet zu beachten, dass die Stadt nicht allein Herrin des Verfahrens
ist; Stellungnahmen Dritter sind nicht sehr wahrscheinlich, wenngleich auch nicht vol-
lig auszuschlieRen.

Beschluss:

Die Ratsversammlung der Stadt Plon beschliel3t die dieser Vorlage als Anlage beigefiigte
Satzung der Stadt Plon Uber die Verlangerung der Geltungsdauer der Veranderungssperre
zur Sicherung der Bauleitplanung fur den Geltungsbereich des sich in Aufstellung befindli-

chen Bebauungsplans Nr. 64 ,Vogelberg® fir das Gebiet stdlich der ,Rodomstorstralie”,
norddstlich der ,Parkstrafe” und westlich der StralRe ,Langenbusch®.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 11 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 0

1. Larmschutz AG Erneuerung des Mandats Beratung und Beschluss
Beratungsverlauf:

Ratsherr Wegener als Mitglied der Arbeitsgruppe (AG) Larmschutz fuhrt in den Sach-

9



verhalt ein. Die Ratsversammlung der letzten Wahlperiode hat sich eingehend mit
dem Larmschutz fir die Anlieger der B 76 / B 430 im innerstadischen Teil der Orts-
durchfahrt befasst. Der Umfang des laufenden Planfeststellungsverfahrens lief3 von
vornherein erwarten, dass es nicht zu einer zeitnahen Umsetzung kommen konnte.
Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umwelt (StEU) initiierte in seiner Sitzung
am 18. Mai 2018 die Bildung der nach wie vor aktiven ,Larmschutz AG“.

Diese fuhrte am 10. Februar 2020 im Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr,
Technologie und Tourismus des Landes Schleswig — Holstein mit dortigen Vertretern
und des Landesbetriebes Strallenbau und Verkehr Schleswig — Holstein (LBV). Zen-
trales Thema war ein zeitgemalRes Larmschutzkonzept fur die Ploner Ortsdurchfahrt
der Bundesstrallen. Es wurde u. a. ausgesagt, dass der Status des laufenden Plan-
feststellungsverfahrens als ,nahezu auslegungsreif bezeichnet werden kdnnte. Das
Gesprach empfand er als sehr angenehm und konstruktiv.

Ratsherr Wegener bezeichnet die Abstufungen fur MaRnahmen zur Reduzierung von
Gerauschimmissionen durch Stral3enverkehr als ,Vollschutz®, Teilschutz“ und ,keinen
Schutz”.

Das Verfahren fur PIon hat sowohl einen aktiven Teilschutz als auch eine passive
Komponente uber gerauschdammende Fenster zum Inhalt.

Die Vorgaben des von einigen noch immer als Standard angesehen ,Reibetanz —
Gutachtens® mit meterhohen Schallschutzwanden erscheinen zumindest aus stadte-
baulicher Sicht als aulRerst zweifelhaft und werden dartber hinaus auch keine zufrie-
denen stellenden db(A) — Werte erreicht.

Seitens des Ministeriums wurde die Bitte ausgesprochen, der Arbeitsgruppe ein offi-
zielles Mandat durch einen Beschluss der Ploner Ratsversammlung erteilen zu las-

sen. Die AG mdchte sich der Aufgabe stellen, auf die Planfeststellung im politischen
Raum Einfluss zu nehmen.

Blrgermeister Winter bezieht sich auf die Stellungnahme der Stadt zu dem Planfest-
stellungsverfahren, die von der Selbstverwaltung erarbeitet worden ist und die die
Ratsversammlung am 26. September 2018 verabschiedete. Er zeigt sich verwundert
daruber, dass alle Punkte, die in die Begrindung Eingang gefunden hatten, de-
ckungsgleich mit den Empfehlungen der AG seien. Dass die AG gegenuber der Ver-
waltung die Umsetzung eines von der Ratsversammlung gefassten Beschlusses ein-
fordert, empfindet er als befremdlich. Hier handele es sich um eine gesetzlich mani-
festierte Verpflichtung, die im Zusammenspiel von Selbstverwaltung und kommunaler
Exekutive obligatorisch sei.

Ratsherr Buth stellt fest, dass die in dem laufenden Planfeststellungsverfahren ver-
folgte Ausfuhrung der Larmschutzmalinahmen in einem engen Zusammenhang mit
dem Ausbau der stadtautobahnahnlichen Ortsdurchquerung zu sehen ist. Die Ur-
sprungsplanung aus den 1960er und 1970er Jahren war von der Maxime der ,auto-
gerechten Stadt* gepragt.

Vom heutigen Standpunkt aus betrachtet liegen die Schwerpunkte auf Beschrankun-
gen der zulassigen Hochstgeschwindigkeiten und Mittel zu Verkehrsberuhigung
durch Fahrbahnverschmalerungen, Fahrradspuren u. a.. Die betrafe auch andere
Straldenzlge in der Stadt, wie z. B. Lutjenburger Stralde, Hamburger Strale oder
Rautenbergstralie.

Das nach uber 40 Jahren noch immer verfolgte Konzept einer Ausstattung der inner-
stadtischen Schnellstralle mit hohen Larmschutzwanden erscheint ihm in Gesamt-
kontext nicht mehr schlUssig. Er pladiert dafir, ein neues Planfeststellungsverfahren
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auf der Grundlage des aktuellen Standes der Technik anzuregen.

Ratsherr Wegener erganzt, dass die Stellungnahmen der Stadt und des Kreises Plon
deutlich gemacht haben, dass das laufende Planfeststellungsverfahren nicht zielfih-
rend ist, auch deshalb, weil stadtgestalterische Aspekte vollig aulder Acht bleiben.
Dem kann nur mit einem ganzheitlichen neuen Ansatz begegnet werden.

Fur Ratsherrn Moller geht es vorrangig darum, dass die Anwohner:innen seit Fertig-
stellung der Ortsdurchfahrt dem Verkehrslarm ausgesetzt sind. Auch wenn die Vor-
stellungen aus dem ,Reibetanz — Gutachten“ verwirklicht worden waren, so waren
nach wie vor die Anlieger:innen in der Fortsetzung des Strallenzuges uber das Max
— Planck — Institut hinaus dem Verkehrslarm ausgesetzt. Auf dem relativ kurzen Ab-
schnitt, fur den unmittelbare Larmschutzmal3nahmen vorgesehen sind, wirken diese
nicht nachhaltig fur das insgesamt von den Immissionen betroffene Gebiet. Nur ein
stadtebaulich integrierter aktiver Larmschutz in Verbindung mit Schallschutzfenstern
konnte zumindest teilweise flr Abhilfe sorgen.

Als eigentlich wirksamste Losung schlagt Ratsherr Méller eine aul3eroértliche Umge-
hung nach Preetzer oder Eutiner Beispiel vor.

Er ruft den Anwesenden ins Gedachtnis, dass die das Ortsbild zerschneidende Tras-
se wesentlich auf die Forderung der Gewerbetreibenden zurtickgeht, die Stadt nicht
vom Durchgangsverkehr zu isolieren.

Ursprungsidee dafir die AG ins Leben zu rufen war, nicht auf der selben Spur den
formellen Weg in anderer personeller Zusammensetzung uber normierte Anhdrungen
und Verfahrensschritte zu verfolgen, sondern auf der politischen Schiene Kontakte
aufzubauen, um die Interessen der Stadt zu verdeutlichen und um Einfluss auf deren
Berucksichtigung austiben zu kénnen.

Die AG war rund zwei Jahre tatig, hat jedoch bisher nur sehr wenig von ihrer Tatig-
keit berichtet.

Die Verpflichtung der Verwaltung durch das Papier der AG, Beschlisse der Ratsver-
sammlung auszufiihren, empfande er an Stelle des Blrgermeisters, als Affront.

Ratsfrau Meyer legt klar, dass die von den Vertretern des Ministeriums ausgespro-
chene Empfehlung darauf abzielt, der Arbeitsgruppe von der Ratsversammlung offizi-
ell das Mandat fUr eine Verhandlungsfuhrung auf politischer Ebene zu erteilen, das
bisher in eindeutiger Form nicht vorliegt.

Burgermeister Winter fasst die bisherigen Wortbeitrage dahingehend zusammen,
dass die Arbeitsgruppe durch einen Ratsversammlungsbeschluss als offiziell ver-
handlungsbefugte Delegation der Stadt Plon legitimiert werden soll..

Bargerliches Ausschussmitglied Rose sieht das Fur und Wider als bereits in hinrei-
chendem Mal} ausdiskutiert an. Flr ein neues Planfeststellungsverfahren rechnet er
mit einem Zeitraum von 10 bis 20 Jahren an. Angesichts dieser Perspektive konne
man sich als Stadt den zu erwartenden Aufwand besser sparen.

Ausschussvorsitzender Melzer konstatiert, dass es heute um ein sehr wichtiges The-
ma fur die Stadt PIon geht. Fir die betroffenen Blrger ware der bis heute fehlende
Larmimmissionsschutz s. E. unter Umstanden ein Klagegrund, bisher hat sich aller-
dings noch niemand auf den Rechtsweg begeben.

Ratsherr Buth stimmt Ratsherrn Moller in Bezug auf den planerisch fur Larmschutz-
wande vorgesehenen Abschnitt zu. Er erinnert aber daran, dass sich sein Ratskolle-
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ge bei erster Abstimmung zur Grindung der AG im Fachausschuss enthalten hatte;
eine Gegenstimme gab Ratsherr Mdller erst in der Sitzung der Ratsversammlung ab.

Hinsichtlich des Gespraches beim Land pflichtet Ratsherr Buth Ratsherrn Wegener
bei. Auch die Vertreter des Ministeriums und des LBV sind von dem Projekt in der
jetzigen Form nicht Uberzeugt; dies ist schon daran erkennbar, dass sie ein offizielles
Verhandlungsmandat empfahlen.

Er vermag die Kritik an der AG nicht zu teilen.

Burgermeister Winter hatte die Absicht, die hinter dem Beschluss der Ratsversamm-
lung stand, nicht in dieser Weise gedeutet. Ihm oblage es, den Kontakt mit dem Mi-
nisterium zu suchen. Mit den Fraktionen des Landtages oder auch Bundestagsabge-
ordneten FUhlung aufzunehmen, ware Aufgabe der AG.

Ratsherr Wegener pflichtet dem bei; so war nach seiner Vorstellung die ,Aufgaben-
teilung“ angedacht.

Fur die Frustration der betroffenen Blrger aufgrund des Jahre langen Stillstandes in
Sachen Larmschutz bekundet er Verstandnis. Das veraltete Konzept, das Gegen-
stand des Planfeststellungsverfahrens ist, sei alles andere als optimal. Das nach ei-
nem starren Ritual ablaufende Planfeststellungsverfahren wird niemals zu einer von
der Stadt und den Einwohner:innen gewlinschten Lésung fihren. Ein Umdenken
lasst sich nur Uber die Nutzung politischer Verbindungen erreichen.

Ratsfrau Meyer und Ratsherr Moller machen darauf aufmerksam, dass die geflhrten
Verhandlungen keinen Einfluss auf das laufende Planfeststellungsverfahren nehmen.
Die Stellungnahmen der Stadt und des Kreises Plon wurden eingearbeitet und erwie-
sen sich als derart schwerwiegend, dass eine erneute Auslegung zu erfolgen hat.

FUr Ratsherrn Buth ist die Quintessenz aus dem Gesprach bei Ministerium, dass
nach dem jetzigen Stand ein zeitgemaller Larmschutz umgesetzt werden wurde. Da
es sich um Bundesstra3en handelt, gelte das Mandat der Ratsversammlung nicht
nur in Bezug auf die Landespolitik sondern auch dafur, in den Dialog auf Bundesebe-
ne einzutreten.

Bulrgerliches Mitglied Griesser rat dazu, den Beschlussvorschlag insoweit umzufor-
mulieren, dass der bisherige Missverstandnisse implizierende Text den tatsachlichen
Willen der Antragsteller zum Ausdruck bringt.

Ratsherr Moller unterbreitet hierzu den Vorschlag, dass der Ausschuss den Blrger-
meister darum bittet, beim Minister fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und
Tourismus vorstellig zu werden, um die Ziele des Larmschutzes im Zuge des Plan-
feststellungsverfahrens auf einen zeitgemalien Weg zu fuhren.

Burgermeister Winter spricht sich dafur aus

- das Mandat der AG Larmschutz durch den StEP fur Gesprache auf politischer
Ebene zu erneuern

- die Vorstellungen der Stadt weiter zu verfolgen und sie anschlieRen umzusetzen

- einen Beschluss der Ratsversammlung herbeizufihren, um die AG fur Verhandl-
ungen auch auf Bundesebene zu autorisieren

Aus der Sicht Ratsherrn Dr. Erdtmanns bedarf es heute keines gesonderten Be-
schlusses. Es seien alle Bedenken in den Stellungnahmen Uberzeugend vorgetragen
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worden. Letztendlich gabe es fur Anlieger:innen der Stral3e nur die eine Losung,
dass die Stralte weitraumig um die Stadt herum verlegt wird, was er jedoch in der
heutigen Zeit nicht mehr als machbar erachtet. Er schlagt vor, heute keinen ergan-
zenden Antrag zu beschlielden.

Der Vorsitzende lasst sodann Uber drei Beschlussvorschlage abstimmen:
Beschluss:

1. Der StEP empfiehlt der Ratsversammlung, die Vorstellungen der Stadt bis zum
Vorliegen einer akzeptablen Losung der Problematik weiter zu verfolgen.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 7 Nein-Stimmen: 3 Enthaltungen: 1
Beschluss:

2. Das Mandat der AG Larmschutz zur Fuhrung von politischen Gesprachen auf
Landes- und Bundesebene wird erneuert (einschliellich des Inhaltes der Anlage

1).

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 8 Nein-Stimmen: 3 Enthaltungen: 0

Beschluss:

3. Die Ratsversammlung wird gebeten, das vom StEP beschlossene Mandat zu
Bestatigen und die Verwaltung zu beauftragen, das laufende Planfeststellungs-
verfahren in der Fassung der aus den Stellungnahmen der aus den Stellung-
nahmen der Stadt und des Kreises Plon eingeflossenen Anderungen auf
administrativer Ebene konstruktiv zu begleiten.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 10 Nein-Stimmen: 0 Enthaltungen: 1

12. Steuerung von Flachenversiegelungen tiber Bebauungsplane
hier: Antrag der Fraktion Blindnis 90/ Die Griinen vom 30.07.2019
Vorlage: VO/RV/2020/1979

Beratungsverlauf:

Der Vorsitzende bittet Frau Schulz, die von ihr entwickelte Verwaltungsvorlage zu
erlautern. Zur naheren Veranschaulichung dient eine begleitende Powerpoint - Pra-
sentation.

In ihrem Antrag vom 30. Juli 2019 hatte die Fraktion Blndnis 90 / Die Grlnen sich
daflr eingesetzt, die kunftige Versiegelung von Flachen zu vermeiden bzw. auf ein
Mindestmald zu reduzieren. Die Verwaltung wurde beauftragt zu prifen, inwieweit die
Versiegelung von Flachen Uber Bebauungsplane oder den Erlass von Gestaltungs-
satzungen geregelt werden kann.
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Das geeignete Instrument zur Steuerung der Versiegelung — auch auf privaten
Grundstucksflachen — ist der Bebauungsplan. Bebauungsplane werden von den Ge-
meinden als Satzungen beschlossen und haben dadurch eine Rechtswirkung gegen-
uber jedermann. In § 9 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) ist abschlie3end normiert,
welche Festsetzungen in Bebauungsplanen getroffen werden kdnnen. Dieser Fest-
setzungskatalog gibt den Gemeinden auch Mdglichkeiten, den Versiegelungsgrad
auf privaten Grundsticken zu steuern.

Die Bebaubarkeit von Grundstucken in Baugebieten wird Uber die Grundflachenzahl
(GRZ) und durch Baugrenzen definierte Uberbaubare Grundstlcksflachen festge-
setzt. Die GRZ gibt an, welcher Anteil eines Grundsticks Uberbaut werden darf. Bei
einer GRZ von 0,4 durfen demnach 40 % des Grundstiicks Uberbaut werden. Hinzu
kommt grundsétzlich eine Uberschreitungsméglichkeit um 50 % z. B. fir Garagen,
Stellplatze, Zufahrten und Nebenanlagen. Dies ergabe dann bei der beispielhaften
GRZ von 40 % einen maximalen Versiegelungsgrad von 60 %. Der Bebauungsplan
kann jedoch auch von dieser Uberschreitungsméglichkeit abweichende Regelungen
treffen. Des Weiteren konnen im Bebauungsplan Flachen festgesetzt werden, die
raumlich verorten, wo eine Bebauung stattfinden darf: Baugrenzen fur den Hauptbau-
korper inklusive Terrassen und Wintergarten, Flachen fur Garagen und Stellplatze
sowie Flachen fir Nebenanlagen einschliel3lich Garten- und Gewachshauser. Derar-
tige Baulichkeiten sind dann aufRerhalb dieser Flachen nicht zulassig.

Daruber hinaus kdnnen weitere Ma3nahmen zur Reduzierung der Versiegelung oder
zur Minimierung der Auswirkungen der Versiegelung sowohl zeichnerisch als auch
textlich festgelegt werden: Es kann beispielsweise bestimmt werden, dass Stellplatze
oder Garagenzufahrten teilversiegelt (Rasengittersteine, offenfugiges Pflaster, Schot-
terrasen) herzustellen sind.

Zur Minimierung der Auswirkungen von Versiegelungen durch bauliche Anlagen kon-
nen Mal3inhahmen wie eine (Garagen-)Dachbegriunung Gegenstand der Bebauungs-
planung sein.

So kann auch im Bereich von versiegelten Flachen die Aufheizung dieser verringert
und Niederschlagswasser zurick gehalten werden, was wiederum positive kleinkli-
matische Effekte generiert.

Ratsfrau Meyer bedankt sich fur die Antrag stellende Fraktion fur die ausfuhrliche
Darstellung. Sie schlief3t die Frage nach den Moéglichkeiten der Einflussnahme in den
unbeplanten Gebieten an.

FUr diese nach den §§ 34 u. 35 BauGB zu behandelnden Gebiete bestehen wesent-
lich geringere Handhaben der Gemeinde. Im Fall des § 34 BauGB ist eine Begren-
zung der Grundflachenzahl aufgehoben. Im Einzelfall waren bauordnungsrechtliche
Malnahmen zu prifen.

Ratsfrau Kauf nimmt auf den Antrag ihrer Fraktion Bezug, die Versiegelung von Fla-
chen zu vermeiden bzw. zu reduzieren und hinterfragt, was bisher in diesem Sinne
konkret veranlasst worden ist.

Blrgermeister Winter bittet darum zu bedenken, dass die Verwaltung nicht alle Fla-
chen im Blickfeld haben kann. Hier sind die Ausschussmitglieder zur gestalterischen
Mitwirkung aufgerufen.

Ratsfrau Kauf wiinscht zu wissen, ob Uber die B — Planung auch eine Entsiegelung
auferlegt werden kann.
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Ausschussvorsitzender Melzer zitiert den Grundsatz des Bestandsschutzes.

Herr Homeyer erganzt, dass Bestandsschutz auch fur neue B — Plane und B — Plan-
anderungen gilt. Es kdnnen den Eigentumern somit Uber die B — Planung keine
nachtraglichen Verpflichtungen zur Entfernung vorhandener Oberflachenbefestigun-
gen auferlegt werden. Dies greift in Form von konkreten Vorgaben erst fir neue bau-
liche MalRnahmen.

Der Grundgedanke, Oberflachen durchlassig zu belassen, sollte in generell in Auf-
tragsvergaben an Planungsburos Eingang finden.

Ratsherr Dr. Erdtmann hat den Antrag der Fraktion Bindnis 90 / Die Grinen so ver-
standen, dass sie einen verbindlichen Beschluss fur zukinftige B — Plane herbeiflh-
ren mochten. Letztlich entscheidet die Ratsversammlung im Einzelfall. Eine allgemei-
ne Regelung zur Festlegung des Versiegelungsgrades halt er rechtlich nicht fr
durchsetzbar.

Ratsherr Wegener spricht sich dafur aus, den Schritt global durch eine eigenstandige
Satzung vorwegzunehmen, um nicht zu jedem B — Plan erneut eine Einzelfallprifung
vornehmen zu mussen.

Herrn Homeyer ist aus seiner bisherigen Praxis eine Vorfestlegung durch Satzung
nicht bekannt, wohl aber der Beschluss Uber eine Selbstbindung in Form eines Kata-
logs mit Innenwirkung fur Gremienberatungen und Auftragsvergaben

13. Bauantrage/Bauvoranfragen/Grundstiicksangelegenheiten
Beratungsverlauf:

Es liegen keine in offentlicher Sitzung zu beratenden Bauantrage u. a. vor.

Vorsitz Protokollfihrung
(Gernot Melzer) (Ingo Bausdorf)
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